_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

Auto No. 042 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19 CON NIT: 900.544.031-8
CONTRA EL AUTO No.977 DE 2022”

El Suscrito Subdirector de Gestidén Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A,,
con base en lo sefalado en el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N® 000583 del 18
de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién
Nacional, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, y Ley 1437 de 2011, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que a través del escrito de radicado N°202214000103112 del 2 de noviembre de 2022 la sociedad
COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19 con NIT:900.544.031-8,
presenté a esta Corporacién su plan de contingencia para el manejo de derrames hidrocarburos o
sustancias nocivas con sus respectivos anexos.

Que mediante Auto No.977 de 2022 se avoca plan de contingencia para el manejo de derrames de
hidrocarburos o sustancias nocivas, presentado por la sociedad COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -
ESTACION DE SERVICIO LA 19 con NIT:900.544.031-8 y se establece un cobro por la revision.

Que por medio del radicado No. 202314000003322 del 13 de enero de 2023 la sociedad COMBUSTIBLES
LA GRANJA S.AS -ESTACION DE SERVICIO LA 19 presento recurso de reposicidon en contra el Auto
N°977 de 2022. Exponiendo los siguientes argumentos:

. RAZONES Y PETICIONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:
(.)

“:Que, en parte de la informacion consignada en el acto administrativo que es objeto
de recurso, la Corporacién Auténoma Regional def Atlantico — CRA, comete varios
errores de forma en ef sentido de:

Mencionar en la parte considerativa del acto administrativo, que el Plan de
Contingencia presentado se relaciona con la operacién de transporte de sustancias
nocivas por carreteras en jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico — CRA, por fo gue nos permitimos aclarar a esta Corporacion, que el
alcance del Plan de Contingencias es tnica y exclusivamente para las actividades de
almacenamiento de combustible. La Estacion de Servicio LA 19 Baranoa, no realiza
el transporte de fos productos gue comercializa.

+ Renglones abajo, en el acapite de “FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES”, la Corporacion menciona qgue: ‘una vez revisado el documento se
verificard gue la informacién este acorde con lo establecido en la Resolucién No.
1209 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual
adopta los términos de referencia tnicos para la elaboracién de planes de
contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de
gue trata el articulo 2.2.3.3.4.14. del decreto 1076 de 2015".,
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{.)
Con el fin de evitar los vicios futuros de la actuacion procesal, solicito amablemente:

- Cormregir a través de acto administrativo los errores formales de transcripcion
sefalados en el Auto No. 977 de 2022.”

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

- Competencia de la Corporacion:

Que la Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de carécter publico, creados por fa ley, infegrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de auftonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién’, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y fas politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos, auforizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrolfo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.

“Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de fos recursos
naturales renovables., oforgar concesiones, permisos, auforizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para ef uso, aprovechamiento o movilizacién de esfos y el ambiente”

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece gue una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, asi como de ofras actividades, proyectos o factores gue generen o
puedan generar deterioro ambiental..."Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala en el inciso tercero
lo siguiente: “Las normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objetos de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por fos particulares...”

I. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse en cuenta que

el articulo 8° de la Constitucién Politica establece: “Es obligacién del Estado y de las personas profeger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

1 Articulo 33 Ley 99 de 1993 2.-“... Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprendera el Departamento
de Atlantico..”. p
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Que con relacién a la preservacion de nuestro medio ambiente el articulo 79°, ibidem, sefala: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad
en flas decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

Que segln lo preceptuado en el articulo 80°, establece: “Ef Esfado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que las normas constitucionales sefialadas son claras al establecer el deber que tiene tanto el Estado
como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas en los recursos naturales
renovables y con ello garantizar el goce de un medio ambiente sano a todos los miembros de la
comunidad.

Que a su vez y de conformidad con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, el cual consagra en su articulo 1°: “Ef ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés
social”.

- De la procedencia del Recurso de Reposicion

Que en lo relacionado a los Recursos de reposicion, la Ley 1437 de 2011, actual Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su Capitulo VI sefiala:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los acfos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1- El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adiciones o
revogue. {...)"

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes a ella, 0 a la nofificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté fa decisién, salvo lo dispuesto para el de
qgueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere fugar. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electrénica si desea ser
notificado por este medio”.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que los recursos de reposicidn deberan
resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 77
de la Ley en mencidn.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue impetrado dentro
del término legal para ello, cumpliendo asi, con los requisitos legales que deben acreditarse para su
procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en el mismo.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —
C.RA.

Que, una vez anhalizada la informacidon documental dispuesta a través del escrito de radicado
202214000103112 del 2 de noviembre de 2022 y los argumentos expuestos por parte de la sociedad
COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19 con NIT:900.544.031-8, esta
Autoridad Ambiental identifica un yerro en el Auto N°977 de 2022 al relacionar la operacidon de transporte
de sustancias nocivas por carreteras como la actividad realizada por la sociedad en mencién, por lo cual,
esta Corporacion manifiesta que se trata de un error formal de digitacidon ocurrido en la proyeccién del
Acto Administrativo conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011):

“ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los acfos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtin caso, la correccion daré
lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni reviviré los términos legales para demandar el
acfo. Realizada la correccion esta deberéd ser notificada o comunicada a los interesados, segin
corresponda’.

Asi las cosas, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico manifiesta que el error involuntario se da
al momento de plasmar que la actividad de la sociedad en comento es de transporte de sustancias nocivas
y al mencionar que el plan de contingencia este acorde con lo establecido en la Resolucion N°1209 de
2018 gue dispone los términos de referencia para la elaboracién de planes de contingencia para el
transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del
decreto 1076 de 2015 expedida por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo cual la
normatividad referenciada no es aplicable a la sociedad COMBUSTIBLES LA GRANJA S.AS -
ESTACION DE SERVICIO LA 19 ya que el alcance del plan de contingencia presentado es
exclusivamente para la actividad de almacenamiento de combustible.

En consecuencia, se realizara a través de este Acto Administrativo la modificacién que aclare y corrija la
informacidn anteriormente mencionada y dicha correccién no dara lugar a cambios en el sentido material
de la decisién, por lo cual los requerimientos dispuestos en el Auto N°977 de 2022 quedan en firme y son
de obligatorio cumplimiento para la sociedad en comento.
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ll. DE LA DECISION A ADOPTAR
Que, de conformidad con los anteriores considerandos esta Corporacién procedera a:

CONFIRMAR a la sociedad COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19,
ubicada en el municipio de Baranoa, Atlantico que las obligaciones dispuestas a través del Auto N°977 de
2022 “Por medio de la cual se avoca conocimiento del plan de contingencia para el manejo de derrames
de hidrocarburos o sustancias nocivas, presentado por fa sociedad Combustibles la Granja S.A.S -
Estacion de Servicio la 19 con NIT:900.544.031-8 y se establece un cobro por fa revisién "y a suveza
realizar la correccién del error formal involuntario dispuesto en el Acto administrativo anteriormente
menciohado.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental vigente, hacen parte de la jerarquia normativa
del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la tipificacién de una conducta que lo
cohtraviene.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: ACLARAR el error formal e involuntario en que se incurrié¢ en el Auto No.977 de 2022 por
medio de la cual se avoca plan de contingencia a la sociedad COMBUSTIBLES LA GRANJA S.A.S -
ESTACION DE SERVICIO LA 19 ubicada en Baranoa en el departamento del Atlantico en el sentido de
precisar que, la sociedad en comento realiza actividades de almacenamiento de combustible.

SEGUNDO: CORREGIR el primer parrafo del “Considerando” en los “antecedentes administrativos”
del Auto No. 977 de 2022, el cual quedara de la siguiente manera;

“Que a través del escrito de radicado N°202214000103112 la sociedad COMBUSTIBLES LA GRANJA
S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19 con NIT:900.544.031-8, present6 a esta Corporacién su plan de
contingencia para el manejo de derrames hidrocarburos o sustancias nocivas actualizado con sus
respectivos anexos.”

TERCERO: CORREGIR el parrafo diecisiete en el acapite “Fundamentos constitucionales y legales”
del Auto N°977 de 2022, el cual queda del siguiente tenor:

“Asi las cosas, una vez revisado el documento se verificaré que la informacién este acorde con lo
establecido en articulo 2.2.3.3.4. 14 “Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
o Sustancias Nocivas” def decrefo 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible.”

CUARTO: CONFIRMAR las obligaciones dispuestas Auto N°977 de 2022 a la sociedad COMBUSTIBLES
LA GRANJA S.A.S -ESTACION DE SERVICIO LA 19 con NIT:900.544.031-8, para realizar el cobro
derivado por concepto de revisidn del Plan de Contingencia presentado y representada legalmente por el
sefior MIGUEL ALEJANDRO ANTONIO BOLIVAR VASILEFF o quien haga sus veces al momento de la
notificacién del presente proveido.
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QUINTO: NOTIFICAR en debida forma el contenido del presente acto administrativo al correo electrénico
proyectos@casolucionesambientales.com de conformidad con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo NO procede el recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 06 MAR 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

agli PO VIECO
SUBDIRECTORDEGESTOR AMBIENTAL

ELABORO: Julissa Nufiez -abogada, confratista e
REVISO: Maria José Mojica — Asesora de direccién
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